
LINEAMIENTOS PARA ELABORACION 
DEL POA MUNICIPAL EN SABA



¿Qué es la Planificación?

� Proceso ordenado, secuencial, 
programático y participativo para alcanzar programático y participativo para alcanzar 
una situación futura deseada.

� Instrumento de gestión al servicio de los 
actores.



Tipos de Planes

– Por Nivel :
- Territorial- Territorial
- Sectorial

– Por Temporalidad:
- Largo Plazo
- Mediano Plazo
- Corto Plazo



¿Qué planificamos?

o A dónde queremos llegar
o Cómo lo hacemos
o Quiénes lo hacemos
o Cuándo lo hacemos
o Cómo vigilamos
o Cómo evaluamos lo que hacemos



��Trabajo conjunto Municipalidad /EESS/IE/ONG.Trabajo conjunto Municipalidad /EESS/IE/ONG.

��No duplicar funciones y compartir No duplicar funciones y compartir 

Ventajas

��No duplicar funciones y compartir No duplicar funciones y compartir 
responsabilidades.responsabilidades.

��Definición clara de compromisos inter Definición clara de compromisos inter 
institucionales.institucionales.

��Involucrar a la población usuaria en  la Involucrar a la población usuaria en  la 
vigilancia del  cumplimiento de compromisos.vigilancia del  cumplimiento de compromisos.

��Horizonte claro con garantía de éxito. Horizonte claro con garantía de éxito. 



Pasos para elaboración del POA

a. Organización
b. Construcción de la Visión y Misión
c. Formulación de objetivos 
d. Determinación de Indicadores
e. Actividades, metas, cronograma, 

presupuesto, materiales, responsable



Organización

� Conformación del equipo
� Convocatoria a los participantes (Salud, 

Educación, ONG) Educación, ONG) 
� Definición de la metodologia y el cronograma 
� Prever los recursos económicos y logísticos 
� Elaboración del diagnóstico  e identificación 

de las tendencias 



Visión

� Imagen objetivo de lo que se quiere 
alcanzar en el futuro.
Sueño, aspiraciones, esperanzas � Sueño, aspiraciones, esperanzas 
compartidos, realizables y posibles.

� Producto de la participación.
� Base para el diseño de objetivos.



Ejemplo de Visión:

A Diciembre del 2010, el % de la 
población/comunidades  del 
distrito/provincia  son saludables, y distrito/provincia  son saludables, y 
cuentan con sistemas de saneamiento 
ambiental básico, con viviendas 
mejoradas…..



Misión

� Organización ideal de los actores locales para 
alcanzar la visión y el cumplimiento de objetivos.alcanzar la visión y el cumplimiento de objetivos.

– Qué hacemos? Objetivos
– Quiénes somos? Identidad institucional
– En qué creemos? Valores
– Para quién lo hacemos? Población objetivo
– Por qué lo hacemos? Fin y propósito
– Cómo debemos organizarnos - Eficiencia



Ejemplo de Misión:

La Municipalidad Provincial/distrital de La Municipalidad Provincial/distrital de 
…………….. lidera la gestión del SABA bajo 
una estrategia integral para promover familias 
y comunidades  saludables, con la 
participación de los Sectores de Salud, 
Educación, ONG locales y JASS comunales.



Qué Objetivos vamos a trabajar el 
2010?

I. Gestión Municipal en SABAI. Gestión Municipal en SABA
II. Gestión Comunal
III. Mejoramiento de la Cobertura en SABA



Institucionalización del Area de 
Saneamiento Municipal 

� Personal con el perfil 
adecuado

� Logística y equipamiento 
mínimo

� Formalizado e 
incorporado en los 
instrumentos de gestión 
administrativas 
ROF,MOF,CAP,PAP



Institucionalización del Area de 
Saneamiento Municipal 

� Capacitación 
(Diplomado)
Requerimiento de 

� Contrato con RDR o 
RO
ROF- MOF� Requerimiento de 

acuerdo al POA 
� Cuadro de 

necesidades  de 
bienes y servicios  
(conforme a 
catalágo MEF)

� ROF- MOF
� CAP  



Planificación concertada a largo, 
mediano y corto plazos

� POA Anual en Saneamiento
� Incorporación en el PIA Municipal
� Planes de Desarrollo en Saneamiento
� Planes de Desarrollo Comunal
� Plan de Desarrollo Distrital



Implementación del Sistema de 
Información en Agua y Saneamiento 
SIAS:

� SIAS Distrital
� SIAS Provincial
� Reporte del SIAS a la DRVCyS
� Planes y proyectos en base al SIAS
� Formalizar el SIAS a través de Resolución-

Ordenanza.



Registro e inscripción de 
Organizaciones Comunales (JASS):

� Ordenanza de aprobación para el registro e 
inscripción de las JASS
Trámites incorporados en el TUPA � Trámites incorporados en el TUPA 

� Implementación de Libro de Registro de 
JASS

� Acreditación de las JASS registradas



Asignación de Fondo Rotatorio:

� Asignación de recursos por una vez, para 
adquisición y dotación de cloro y DPDadquisición y dotación de cloro y DPD

� Garantizar calidad y oportunidad de producto
� Seguimiento a JASS



Capacitación a RR.HH. Locales:

� Programa de Capacitación 
en Gestión Municipal 
Participativa y Saneamiento 
Ambiental Básico.Ambiental Básico.
- Desarrollo y Planificación
- Participación ciudadana
- Gobernabilidad y    
Descentralización
- Gestión ambiental
- Gestión del SABA 
- Gestión local



Control y Vigilancia de la Calidad del 
Agua:

� Municipalidad
� Centro de Salud
� Comunidad



Gestion Integrada del Agua

� Concertación con los diferentes actores con 
intereses sobre el agua.
Planificación de actividades de conservación � Planificación de actividades de conservación 
del Agua.

� Procesos de sensibilización y capacitación



Gestión de Residuos Sólidos

� Elaboración del PIGARS
� Diagnóstico de RR.SS.
� Procesos de sensibilización y capacitación
� Relleno sanitario



Gestión Ambiental

� Reforestación
� Procesos de sensibilización y capacitación 

ambientalambiental
� Concertación con otros actores



Comunidades Saludables

� Viviendas mejoradas
� Comunidad organizada
� Comunidades saludables
� IIEE saludables



Asignación de mayores recursos a la 
gestión del SABA:

- Para funcionamiento del Area Técnica- Para funcionamiento del Area Técnica
- Para brindar asistencia técnica a JASS
- Para proyectos del SABA priorizados en 
presupuesto Participativo

- Proyectos de intervención integral



ESTRATEGIAS

� Gestión Participativa
� Sostenibilidad
� Institucionalización
� Enfoque de Género
� Mancomunidad Municipal
� Gestión Integrada



Mancomunidad Municipal

Por qué?

� 194 municipalidades provinciales y 1634 distritales, haciendo 
más de 1800 municipalidadesmás de 1800 municipalidades

� Una  municipalidad por cada 15,000 habitantes
� La mayor parte de municipalidades (más o menos 60%) 

pertenecen al ámbito rural 
� Fragmentación de recursos.
� Disminución de la capacidad de una gestión eficiente
� La creación de distritos y provincias creados con una 

motivación política y social.
� Incapacidad para afrontar los problemas locales



Mancomunidad Municipal

� Alternativa para mejorar la gestión local.
� Fusión e integración via asociación o 

mancomunidad municipal como herramientamancomunidad municipal como herramienta
� Permite optimizar los pocos recursos con que 

cuentan
� Resolver problemas de la prestación de servicios en 

municipios pequeños
� Impulsar proyectos de desarrollo donde el gasto de 

inversión tendrá una rentabilidad mayor a la que se 
tendría de manera individual.



Mancomunidad Municipal

� Desarrollar proyectos de inversión que favorezcan a 
mayor cantidad de población 

� Desarrollar capacidades de manera focalizada.� Desarrollar capacidades de manera focalizada.
� Aprovechar económias de escala 
� Unir esfuerzos y dar soluciones a realidades 

comunes.
� Se constituye en una herramienta de gestión 

eficiente y eficaz



Objetivos de Trabajo Conjunto

� Ejecución de proyectos caros e inaccesibles

� Unión entre símiles o con problemas comunes� Unión entre símiles o con problemas comunes

� Posibilidades de recurrir a otras financieras

� Mejores niveles de eficiencia y eficacia



Incentivos

o Prioridad ante el SNIP
o Transferencia de programas sociales
o Facultad para comprometer RRFF intermunicipales
o Prioridad de propuestas distritales en presupuesto o Prioridad de propuestas distritales en presupuesto 

provincial
o Prioridad de propuestas provinciales en presupuesto 

regional
o Prioridad y tasa de interes preferencial por PREBAM
o Atención en asistencia técnica y desarrollo de 

capacidades
o Priorización de solicitudes por APCI



Reglamento de la LMM
R.M.No.016-2008-PCM

� Voluntad política
� Solicitud de inscripción 
� Informe técnicos para la viabilidad� Informe técnicos para la viabilidad
� Acuerdos de Concejo aprobando la 
constitución

� Acta de constitución de la mancomunidad
� Estatuto aprobado
� PCM procede a su registro



• Es imposible que existan máquinas 

voladoras más pesadas que el aire (Lord 

Kelvin, Presidente de la Royal Society, 

1882).

• El caballo está aquí para quedarse, el 

automóvil es sólo una novedad (Gerente automóvil es sólo una novedad (Gerente 

del Banco de Michigan a Henry Ford, 

1908)

• No hay probabilidad que el hombre 

pueda utilizar la fuerza del átomo (Dr. 

Robert Milliken, Premio Nobel de Física, 

1923)



• Hay un mercado mundial para alrededor 

de 5 computadoras (Thomas Watson, 

Presidente IBM, 1943).

• No nos gusta su sonido y la guitarra 

eléctrica está de salida (Presidente de 

Decca Records, rechazando a los Beatles, 

1962).1962).

• Si algo va a permanecer sin cambio, ése 

será el rol de la mujer (David Riesman, 

científico social de primer orden, 1967).

• ¿Quién diablos va a querer escuchar lo 

que un actor dice? (Henry Warner, 

productor de películas, 1927)



Actitud frente al futuro

1. Pasiva (avestruz): ignora el cambio, lo 
esquiva si puede y al final, sufre/soporta 
el nuevo futuro.el nuevo futuro.

2. Reactiva (bombero): reacciona cuando 
ya ocurrió el cambio.

3. Preactiva (futbolista 9): prepararse     
para los cambios del futuro.

4. Proactiva (futbolista 10): construye       
el futuro.


